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CAPITOLUL 1

CLARIFICARI CONCEPTUALE
ASPECTE DE DREPT PENAL SI DE PROCEDURA PENALA

1.1. Notiuni terminologice corespunzitoare functiei publice

Arhitectura raportului juridic de serviciu specific functiei si functionarului public,
oferita de noile impunititi prevazute de legea penala, determina initierea unui studiu care
si debuteze cu o prezentare sintetico-analiticd a chestiunilor si controverselor doctrinare
ce s-au purtat pe marginea naturii juridice a acestui raport, dar si pe aceea a elementelor
sale constitutive (parti, obiect si continut).

Totodati, este necesar a se efectua analiza ansamblului de drepturi si de indatoriri
corelative (de serviciu) de care se bucurd sau, dupa caz, de care este tinut un functionar
public in relatia sa cu autoritatea publicd angajatoare, cu ceilalti lucrétori din sectorul public,
dar mai nou, In mod exhaustiv, si cu tertii beneficiari ai serviciului public pe care functio-
narul 7i deserveste cu titlu profesional, indiferent de acordarea unei remuneratii sau nu.

Documentarea pe care am realizat-o in doctrind si legislatia existenta, aplicand atat
metoda istoricd, metoda logicd, cat si cea comparativa, au facut posibild prezentarea
notiunilor specifice functiei publice, iar indisolubila legatura dintre functia publicd si
specificul atribuit prin intermediul acesteia faptei delapidarii, ne indreptateste sd afirmdm
ci, am reusit si surprindem din perspectiva istoricd, evolutia in reglementare asociatad
investigarii delapidarii, cu evidentierea situatiei actuale.

Din perspectiva functiei publice, statul trebuie sa ofere cetdtenilor raspunsuri la
cerintele tot mai consistente venite din partea acestora, avand in vedere cresterea
volumului si a complexitatii functiilor sale, rolul sau in stabilirea atributiilor autoritatilor.

Pe buna dreptate, Mircea Djuvara considera ca ,,realitatea cea mai puternicd si cea
mai interesantd in drept, cea mai pasionantd de studiat, este statul”".

Asupra naturii juridice a functiei publice, s-a conturat chiar un periplu doctrinar, iar
in acest sens s-au exprimat diferite puncte de vedere. Cele semnificative sunt constituite
in teoria situatiei contractuale §i a unei teorii constitutionale, chiar in teoria statului legal.
Astfel, doctrina juridica variabild a Incercat o cristalizare in definirea functiei publice
printr-o prima teorie, cu sprijinul unor institutii de drept civil (contractul de mandat) sau

! Mircea, Djuvara, Teoria generald a dreptului, vol. II, Bucuresti, 1930, p. 16.
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al unor institutii de drept administrativ (contractul administrativ)®, dar si din perspectiva
dreptului constitutional’.

Intr-o definitie contemporand, ,, functia publicd este consideratd Situatia juridicd a
persoanel fizice — investitd legal cu atributii in realizarea competentei unei autoritdti
publice — ce constd in ansamblul drepturilor si obligatilor care formeazd continutul
Juridic complex dintre persoana fizicd respective si organul care l-a investit.”*

In cadrul subiectului lucrarii, termenii conceptuali transcend citre ceea ce dorim a
obtine ca produs al cercetarii, reflectat in rezultatele stiintifice aferente metodologiei
investigarii infractiunii de delapidare.

Folosirea termenului ,public”, intr-o forma arhaici pentru noi, aceea de ,pani
obstesci”, se observi si in Codul comercial® din anul 1840, abrogat in anul 1887, pentru
ca apoi, termenul sa fie preluat si de citre ,,0bstescul” regim comunist-totalitar.

Ca atare, in Codul penal din 1936, denumit si ,,Codul Carol al II-lea”, se incrimina
»abuzul de putere”, fapta functionarului public care prin uzurpare sau abuz si prin
depdsirea de competente, sivarsea un act, atunci cand procura cuiva vreun folos sau cauza
vreo pagubi de orice fel®,

La nivel european existd o traditie in a defini si delimita conceptul de functie publici.
Astfel, din randul tarilor precum Luxemburg’ s-a adoptat un statut general al functiei
publice® in anul 1872, fiind urmat de Danemarca in anul 1899. Prima tard care a imple-
mentat un astfel de statut si care a determinat aparitia functiei publice este Spania in 1912.

Aplecarea asupra studiului unei astfel de teme este legatd de faptul ci atat
functionarul public’, implicit militarul'® — ca exponenti ai autoritatii statale — cu atat mai
mult trebuie si respecte ordinea de drept si si detind o conduitd ireprosabila.
Un asemenea sens este in schimb, unul mult prea larg, raportat la cel avut in vedere in

% Jon Traian, Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Vol. 1., Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2003, p. 33.

* Pentru prima dati, in Constitutia din 1923 se considerd oportun momentul adoptirii unui statut al
functionarilor publici, iar apoi Constitutia Romdniei din 1991, a constituit temeiul adoptirii Statutului
Junctionarului public, prin Legea nr. 188/1999.

¢ Antonie, Torgovan, Tratat de drept administrativ, Vol. 1, Bucuresti, Editura All Beck, 2001, p. 554.

3 Art. 283, Codul Comercial din 1 ianuarie 1840,: ,Nu voru Ji vrednici de iertare, bancrutarii vicleni,
stelionatarii (adicd vendatorii sau ipotecarii de lucruri strdine, sau ipotecari de averi nemigcdtore
supuse i la alte indatoriri, fird de a le fi ficutu cunoscute); cei osdndisi pentru furtisaguri, inseldtorie
sau rea intrebuinfare a bunei credinte, §i cei insdrcinati cu bani obstesci.”

6 Toan, Tonescu-Dolj, Comentare, in ,,Codul penal Carol al Il-lea adnotat”, vol. 11, Partea speciali, I,
Editura Socec, Bucuresti, 1937, p. 129 si urmatoarele. Potrivit art. 245 Codul penal din 1936, intrat in
vigoare la | ianuarie 1937, a marcat un alt moment important in evolutia dreptului penal roman. Adoptarea
si aplicarea lui unitara pe intregul teritoriu al Romaniei s-a impus si ca urmare a realizirii Marii Uniri de la
1 decembrie 1918, datd pand la care se aplicau dispozitiile diverselor coduri penale (in Transilvania -
Codul penal maghiar, in Bucovina - Codul penal austriac, in Basarabia - Codul penal rus).

7 Constanta, Calinoiu; Verginia, Vedinas; Teoria functiei publice comunitare, 1999, citat Tofan Mihaela
In Dreptul european al functiei publice, Universitatea Alexandru Ioan Cuza, Tasi, 2000, p. 19.

5 https://docslide.net/documents/functia-publicadoc.html, consultat la 15.12 2015.

? Constanta, Calinoiu; Verginia, Vedinas, Statutul Junctionarului public european, editia a II-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2007.

Y Etimologia termenului provine din latinescul »militaris, soldat; fr. militaire, germ. Militér”;
https://dexonline.ro/definitie/militar, consultat la 10.12 2015. Georghe Gutu, Dictionar latin — roman,
Editura Stiintifici, Bucuresti, 1993, p- 258, citat de Alexandru, Ticlea, Tratat de dreptul muncii, editia a
V-a, revizuita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 24.
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legea statutard a functionarului public'’.

In contextul ‘temei 'de cercetare prezintd interes, in primul rand, clarificarea
diferentelor existente intre denumirile date de lege categoriilor de functionar public si
functionar, salariat obignuit intr-o entitate economica. Trebuie sd avem 1n vedere ca textul
de lege'?, printr-o enumerare limitativa, stabileste care dintre persoanele din cadrul unei
institutii publice, administratia publicad centrald sau locala poate fi consideratd functionar
public. in aceasti idee este necesard clarificarea notiunilor respective in lumina
prevederilor legii penale, atunci cand este vorba despre antrenarea raspunderii penale, in
sarcina functionarului public, a militarului sau in a unei persoane obisnuite.

In evolutia legiferarilor incriminatoare din codurile penale anterioare, Codul penal
din anul 1968, asimila categoria salariatilor, tipului de functionar sau functionar public
care prin natura atributiilor de serviciu, evidentiate prin intermediul fisei postului, puteau
savarsi paleta de fapte penale incidente ilicitului penal.

Delapidarea, potrivit textului respectiv se ,,incadra in categoria infractiunilor
economice avdand in vedere raporturile juridice in cadrul cdrora se sdvdrseste fapta,
respectiv de gestiune sau administrare, faptul ca bunurile se regdsesc in patrimoniul unei
persoane juridice, precum §i faptul cd infractiunea subzistd §i in cazul unui functionar
din cadrul unei persoane juridice de drept privat’".

Codul penal in vigoare, cu privire la definitia functionarului public'®, poartd
influenta legislatiei franceze, astfel doctrina si jurisprudenta franceza':

»(-..) a invocat deseori ideea cd este functionar public sau agent de drept public al
administratiei numai acela care participd direct §i nemijlocit la derularea unui serviciu
public, asigurdnd organizarea si functionarea lui. Insd, o atare abordare a fost (si mai
este incd) specificd discursului (doctrinar sau normativ) al dreptului administrativ’.

Instrumentul transpunerii principiilor conducerii organizatiei publice, a modalitatilor
concrete de realizare, 11 constituie conceptul de management public. O definitie aparent
simpld, prin management public se intelege ,.gestionarea sistemului de relafii intre
organizatiile sectorului public in scopul satisfacerii interesului public, inclusiv prin
reglementarea activitdilor sectorului privat”"°.

Din lecturarea definitiei i prin alaturarea termenilor din literatura penald,
observam apropierea pe care legiuitorul a operat-o atunci cand prin legea penala actuala a
definit domeniul si persoanele asupra carora se extind caracteristicile infractiunilor de
serviciu, reusind chiar si adune, in mod exhaustiv, sub umbrela definirii penale atat
mediul public, cat si mediul privat.

Din perspectiva noastrd, in elaborarea cercetarii o abordare diferentiatd, si o
cunoastere a paienjenisului de functii, persoane, structuri, microstructuri, civile ori
militare cu expunere publica, este necesard si utild, pornind de la notiunea si trasaturile

' Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, in M.Of. nr.
365 din 29 mai 2007.

2 Ibidem.

"% Cosmin, Militaru, ,,Unele consideratii asupra reglementarii infractiunilor economico-financiare in
noua legislatie penala”, Revista ,,Dreptul”, nr. 6/2016, p. 67.

' Art. 175 C.pen.

" Cristian, Clipa, Drept administrativ. Teoria functiei publice, vol. 1, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2011, cap. L., pct. 64.

' Bogdan, Bacanu, Organizatia publicd, Editura Polirom, Bucuresti, 2011, pp. 25-31.
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serviciului public, reflectate in sistemul administrativ-teritorial, sistem in care isi
desfasoara activitatea militarii.

Ca un specifc, calitatea de comandant, impune responsabilitati evidente pe linia
administrdrii patrimoniul entitatii militare, cu referire la ,, realizarea unei bune gestiuni
Jinanciare prin asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei
in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului’’, dar si,,...sd actioneze
pentru folosirea §i administrarea eficientd a bunurilor din dotare”’.

Sintetizdnd, sistemul structural in care aceste categorii de persoane apartinitoare
institutiilor respective presteazdi munca este cel al unitdtilor administrativ-teritoriale
(udetul, municipiul, orasul, comuna) si al statului, in ansamblul siu, ca forme
organizatorice de viatd si activitate ale membrilor care le compun, cu menirea de a
asigura locuitorilor serviciile necesare pentru convietuirea comuna, economice, sociale,
culturale, de securitate etc., in mod continuu i permanent.

1.2. Specificul functiei militare

In contextul abordarii unitare a celor doui categorii profesionale (militari si
functionari publici), este necesar si distingem asupra statutul profesional al cadrelor
militare n activitate, implicit fatd de evolutia in cariera militari. Este firesc ca aceastd
evolutie sa fie abordatid pornind de la bazele constitutionale ale profesiei de militar,
identificate in continutul art. 16 alin. (3) si art. 118 alin. (2) si alin. (3) din legea
fundamentala'®, prevederi ce se intregesc prin intermediul legilor speciale™.

In completare, pentru celelalte elemente componente ale sistemului national de
aparare, ordine publica si securitate nationald, prevederile alineatelor 1 i 2 se aplicd, in
mod corespunzitor®.

Din analiza acestor prevederi constitutionale, o primd opinie este aceea ci, similar
functionarilor publici propriu-zisi, raporturile juridice de munca ale cadrelor militare in
activitate imbraca forma raporturilor de serviciu, legiuitorul constituant consacrandu-le

' Art. 5 alin. 1) din Ordonanta nr. 119 din 31 august 1999 privind auditul intern si controlul financiar
preventiv, M.Of. nr. 430 din 31 august 1999.

'® Art. 8 lit. e) din Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, actualizati, publicatd in M.OF,
nar. 155 din 20 iulie 1995.

" Constitutia Romaniei, revizuiti prin Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaéniei,
publicatd in M.Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.

0 Alexandru, Ticlea, Tratat de dreptul muncii, edifia a V-a, revizuitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, pp. 24-26: ,,Avdnd in vedere cd in temeiul art. 16 alin. 3 din Constitutie, functiile si
demnitdtile publice pot fi civile sau militare, nseamnd cd nici militarii - cadre permanente - nu sunt
salariafi in intelesul Codului muncii, intr-adevdr, ei sunt supusi unei legislatii speciale, in primul rdand
Legii nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare”.

*! Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romana, in
M.Of. nr. 1175 din 13 decembrie 2004; Legea nr. 121/1996 privind organizarea §i functionarea
Corpului Pompierilor Militari, in M.Of. nr. 257 din 23 octombric 1996; Legea nr. 14 din
24 februarie 1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii, in M.Of. nr. 33
din 3 martie 1992; Legea nr. 191 din 19 octombrie 1998 privind organizarea si functionarea Serviciului
de Protectie si Paza, in M.Of. nr. 402 din 22 octombrie 1998; Legea nr. 92 din 24 iulie 1996 privind
organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, in M.Of. nr. 169 din 30 iulie 1996;
Legea nr. 1 din 6 ianuarie 1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii Externe,
republicatd in M.Of. nr. 511 din 18 octombrie 2000.
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prin legea speciald, un regim statutar™.

A' doua este aceea potrivit careia, in legislatia roméana, intocmai ca in toate tarile
Uniunii Europene™, anumite tipuri de functii, destinate in sens larg functionarilor publici,
sunt exercitate in cadrul unor reglementari statutare specifice, cum este si cazul cadrelor
militare (alaturi de magistrati, politisti, diplomati, functionari publici cu statut special din
cadrul Ministerului Justitiei — Administratia Nationald a Penitenciarelor™ etc.).

Chiar dacd le-a fost stabilit un statut special, in opinia noastra, cadrele militare fac
parte, in sens larg, din categoria functionarilor publici, fiind o categorie speciald in
randul marii familii a functiilor publice.

Functiile militare pe care le ocupa sunt investite cu prerogative de putere publica®
sau atributii de satisfacere a interesului general, prin intermediul statului, n acest sens, se
impune mentionata si prevederea constitutionald de la art. 118 alineatul (4), potrivit
careia: ,,Organizarea de activitdti militare sau paramilitare in afara unei autoritdti
statale este interzisd”.

La randul sdu, art. 118 alin. (2) din Constitutie adauga, urmatoarele: ,,Structura
sistemului national de apdrare, pregdtirea populatiei, a economiei si a teritoriului pentru
apdrare, precum §i statutul cadrelor militare, se stabilesc prin lege organicd”.

Prin maniera in care sunt redactate textele citate, ne socotim indreptatiti sa afirmam ca,
in tara noastrd, in sistemul institutional al puterii publice, 1si desfdsoara activitatea — printre
alti ,,agensi”*® ai statului — si o categorie special de functionari publici, in concret militarii.

Ins3, este adevarat ci prin continutul sau, art. 54 alin. (2) din cuprinsul Constitutiei
pare si contrazici aceastd opinie”’, disociind intre cele doua categorii similare prin: ,,buna
credintd trebuie sd prevaleze in indeplinirea functiilor publice”.

Interpretarea acestei prevederi constitutionale ar trebui s ducd la concluzia ca
militarii reprezintd o categorie distinctd de cea a functionarilor publici si cd persoanele
care — din punct de vedere profesional — apartin unuia dintre cele doua corpuri (cel al

 Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, actualizatd, act normativ aplicabil intregului
sistem de ordine publici si apdrare nationald, in structurile cdrora sunt incadrati militari, publicatd in
M.Of. nr. 155 din 20 iulie 1995.

* http://www2.spiruharet.rop, consultat la 10.12.2015.

* Legea nr. 293 din 28 iunie 2004, republicatd, privind Statutul functionarilor publici cu statut special
din Administratia Nationala a Penitenciarelor, in M.Of. nr. 264 din 10 aprilie 2014.

> Art. 6 din Legea nr. 80 din 11 iulie 1995, privind statutul cadrelor militare, actualizati, in M.Of. nr.
155 din 20 iulie 1995, .[n exercitarea atributiilor ce le revin potrivit legii si prevederilor
regulamentelor militare, ofiterii, maistrii militari si subofiterii sunt investiti cu exercitiul autoritdtii
publice, bucurdndu-se de protectie potrivit legii penale. Cadrele militare prevazute la art. 2 alin. 2
paragraful C lit. ¢) si alin. 2"] paragraful B lit. ¢) au rangul de demnitari ai statului roman in
exercitarea functiilor previzute cu grad de general/similar, fard a beneficia de drepturi suplimentare
conferite de aceasta calitate”.

* Termenul agenti”, preluat din dreptul francez, se refera la intregul personal angajat de administratie.
Exista in Franta mai multe categorii de agenti care se evidentiazd in functie de regimul lor
(functionarii,functionarii de drept public sau de drept privat) si de angajatorul lor (stat, autoritati locale,
institutii publice). A se vedea pe www.eurekoi.org/les-militaires-sont-ils-consideres-comme-des-
fonctionnaires /&prev=search, consultat la 10. 02 2017.

= Constitutia Romaniei, Art. 54 — (2) ,, Cetdtenii cdrora le sunt incredintate functii publice, precum si
militarii, rdaspund de indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce le revin si, in acest scop, vor depune
Juramantul cerut de lege”.
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militarilor, pe de o parte, si cel al functionarilor publici, pe de altd parte) nu sunt, din
perspectiva genului proxim, nici micar comparabile.

In plus, mai multe prevederi din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, par si se circumscrie pozitiilor de principiu asezate prin prevederile
constitutionale anterioare. Astfel, cadrele militare sunt acei cetdteni care detin o pregitire
necesara, acestora li se acorda sub forma unui drept, gradul militar®®, obtin o recunoastere
sociald a profesiei, si se bucura de protectia legii penale®.

Din punctul nostru de vedere, asa cum in mod lesne se poate observa, cadrele
militare ocupd, cu titlu profesional, o functie ce nu poate fi decit publici si care se
distinge de comunele functii publice civile prin aceea ca, cele dintai au caracter militar.

Intocmai ca functionarilor publici civili (de drept comun) si pentru persoanele care
ocupd functii publice militare pot fi retinute urmitoarele caracteristici®®: deservese un
serviciu public (pe cel militar, de apirare a teritoriului national); contribuie prin
activitatea profesionald desfasurata, la functionarea unui sector al administratiei publice;
astfel de persoane se pot prevala, in exercitiul functiei ocupate, de prerogative de putere
publicd, toate acestea oferind caracterul special, asa dupd cum am evidentiat.

1.3. Infractiunea delapidarii in contextul modificirilor legislative
1.3.1. Evolutia reglementirii faptei ca infractiune

Din perspectiva istorica, romanii cunosteau o infractiune asemanatoare, aceea de
peculat care inseamna sustragerea de bunuri din avutia publics®': wpeculatus est furtum
pecuniae publicae vel fiscalitilis”. Asadar, denumirea infractiunii este de sorginte latina,
de la cuvantul ,pecus” (turmd) deoarece, la inceput, averea publica consta mai ales din
turme de vite destinate sacrificiilor religioase. Mai tarziu, prin peculatii s-a inteles
sustragerea oricdror bunuri publice™.

Peculatul 11 putea comite orice persoand atdt functionarul care avea in primire
averea publicd (contabil ori administrator), cat si cel care nu avea o atare calitate. Nu se
facea distinctia intre furtul din proprietatea statului (comis de orice persoand) si
delapidare (sustragerea de citre persoana subiect activ calificat).

Spre exemplificare, in Anglia prin anul 1529, un agent ce transporta bunuri
incredintate de stapanul sdu, a comis furt, deoarece, titlul legal al posesiei, spre deosebire
de posesia fizicd, nu a fost transferat citre persoana respectivd. Aceastd extindere de
drepturi, nu a reusit s acopere situatiile in care functionarul a primit bunuri de la o terta

8 Art. 1 alin. (1); art. 3 din Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare; act normativ aplicabil
intregului sistem de ordine publica si apdrare nationald, in structurile cirora sunt incadrati militari,
publicata in M.Of. nr. 155 din 20 iulie 1995.

* Idem, art. 6.

** Art. 8 Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999, republicata, privind Statutul functionarilor publici, in
M.Of. nr. 365 din 29 mai 2007.

3t George, Antoniu; Marin, Popa; Stefan, Danes, Codul Penal pe intelesul tuturor, Editura politica,
Bucuresti, 1976, p. 109.

* Din latinescul peculatus (,,deturnare de fonduri) de la peculium (,»proprietate in bovine”, ,,proprietate
privata”) https://translate.google.ro/translate?hl=ro&sl:en&u:https://en.wiktionary.org /wiki/peculation
&prevsearch. :
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persoani, bunurile destinate stapanului sau™.

Esecul legii privind furtul, in scopul de a asigura o protectie adecvatd pentru
proprietatea angajatorilor Impotriva ravagiilor functionarilor si angajatilor a dus la
adoptarea de legi si statute specifice, operatiunea in sine fiind numita, in timp, delapidare™.

Prin urmare, putem sé o consideram ca fiind o ,.infractiune traditionald”, primele
reglementéri de ordin general ale infractiunii delapidarii le identificam in Transilvania
secolului XVIIT*®, pentru ca mai apoi, intr-o forma lipsita de exprimare directs, in titlul IIT
din Codul Penal intrat in vigoare in 1865, ,,.Crime si delicte in contra intereselor publice”.

Jurisprudenta identificatd cu trimiteri la infractiunea delapidarii din acele vremuri
exemplificd modul de incriminare®, iar o altd nota jurisprudengialé” aratd: ,, Ca sd existe
delapidare de bani publici, se cere ca agentul sd fie depozitar public, ca deturnarea sau
sustragerea sd se aplice la bani sau efecte aflate in depozitul sdu. Si ca sd existe din
partea agentului, intentiune frauduloasa”.

in contextul explicatiilor oferite de legea penala, ca izvor in reglementare, in Codul
penal din 1864 %, avem referire prin art. 17 din Legea bdncilor populare, text ce scoate in
evidentd faptul cd, legiuitorul a reglementat delapidarea mai aspru, si mai riguros pentru
functionarii bancilor, in comparatie cu ceilalti functionari publici®’.

Exista posibilitatea absolvirii de rdspundere penald daca erau depuse sumele
delapidate, dar numai Inainte de inceperea oricdrui act premergator judecitii, mai exact
inaintea inceperii urmaririi penale, cu conditia ca suma sa fie achitatd dintr-o datd, nu in
transe sau dupa ce a fost deja condamnat™.

Sustragerile din banii statului, vestitele panamale*' erau des intalnite. La asemenea
metehne se referea si prozatorul roméan Gheorghe Braescu, cand scria: Civilii si militarii
furd pe capete. Civilul, mai cu prudenta; militarul, cu pieptul deschis, cum stie cd-i sade
bine militarului, sau cum scria poetul englez Shelley*:

* http://www.britannica.com/embezzlement, consultat la 18.02 2016.

** Ibidem.

*> Arhivele nationale, Directia judeteans Covasna, anii 1677-1770, fond nr. 8, Inventar acte administrative.
Ordinul gubernial legat de delapidare §i contrabanda din decembrie 1765, Sibiu. ,,Ordin gubernial prin
care se cere a se da curs plangerii lui Rajcsani Adam, consilier regal din Ungaria, pentru a incepe
urmdrirea servitorului sdu Kosovich Anton pentru delapidare”.

*% Nicolae, HOMORNICEANU, Codul Justitiei Militare si Codul Justitiei Marine, adnotat, Institutul de
Arte Grafice si Editura Minerva, Bucuresti, 1911, p. 366. ,,Dacd acuzatul a fost recunoscut culpabil
pentru falsificarea mai multor chitante de diferite epoce, si pentru delapidare de bani publici,
independentd de ele falsificdri, este loc a se aplica art. 40. (Cas. II, No. 487 din 18 Octomvrie 1894) .
*7 Idem, p. 368 si in Revista Dreptul nr. 66/91. p. 530.

3% Art. 40: ,, Cdnd inculpatul se va fi dat in judecatd pentru mai multe crime sau delicte, se va aplica numai
osdnda cea mai grea, dacd acele crime sau delicte vor fi de deosebite naturi si supuse la osebite pedepse, iar
de vor fi de aceiasi naturd §i supuse la aceleasi pedepse, judecata va hotdri maximul pedepsei”.

¥ George, Badulescu; Ton, Tanoviceanu; Codul penal de la 1864, adnotat cu Jurisprudenta si Doctrina
Romana si Franceza, 1911, p. 210; www.digibuc.ro, consultat la 15 decembrie 2015.

“ Idem, p. 370. ,In delictul de delapidare de bani publici, depunerea sumelor delapidate, poate apadrd,
de responsabilitate penald, pe delincvent, numai cdnd ea s-a efectuat inainte de inceperea oricdrei
urmdriri, iar nu atunci cdnd aceasta s-a fdcut treptat-treptat, ba in parte din sume le-a depus dupd ce a
fost condamnat de tribunal”. (Curtea Casatie sectia I. 16 Maiu 1895. B. p. 809).

*! Afacere frauduloasa de mari proportii, legati de coruperea functionarilor de stat. Explicatii pe site-ul
http://www.webdex.ro/online/dictionar/panamale,consultat 1a 07.01 2016.

* George, Antoniu; Marin, Popa; Stefan, Danes; Codul Penal pe intelesul tuturor, op.cit., p. 110.
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,» Cel ce-agoniseste prin minciund, prin silnicie sau inseldciune, deposedat sd fie ! -
cum Ti scofi, 0 haind ce-a furat-o unui hot, si-l lagi in a ruginii goliciune”.

In legislatia penald din Romania infractiunea de delapidare, prin modul aparitiei si
prin generoasa jurisprudenta oferita, dar si prin modalitatea neuniforma de reglementare,
a determinat ca statul, prin puterea si institutiile sale si stiruie, si sd distingd etapizat
acele elemente intrinseci ale infractiunii care in functie de momentul supus atentiei, pot sa
determine o anumit3 incadrare juridica. ‘

Codul Justitiei Militare de la 1881 (C.J.M,)*, prin prevederile aplicabile infractiunii
delapidarii, extinde responsabilitatea miliarilor (in special a ofiterilor) in calitatea acestora
de administratori, atunci cAnd sustrag bani, avand sarcini in legaturd cu evidentele scriptice
$i cu péstrarea ori manipularea banilor publici.

De asemenea, apreciind exigentele codului, putem observa delimitarea si
extinderea* responsabilitatii si citre o gestionare a bunurilor de larg consum destinat
traiului zilnic al omului, dar si hranei animalelor, precum si la obligativitatea respectarii
conditiilor de igiend publica, dar concomitent, erau evidentiate aspectele de asigurare
ilegala a necesarului aproviziondrilor prin operatiuni contractuale nefinalizate la termen,
cu exceptia situatiilor de forta majora®.

Prevederi conexe cu ale codului legii militare determini aplicabilitate si altor
situatii de genul celor ale art. 21 din Legea pensiunilor militare din 9 iunie 1889 »areptul
de a dobdndi sau de a se bucura de pensiune, se pierde nu numai in cazurile prevazute de
legea penald, dar si atunci cdnd militarul se afld in vreuna din imprejurdrile care fac a
se ridicd esercitiul drepturilor politice”. In toate cazurile judecitorul poate pronunta prin
hotararea de condamnare si pierderea drepturilor la pensiune*®.

In aceeasi idee si In analiza Codului Carol, observdm delapidarea ca fiind o
infractiune speciald in sensul ci, pentru comiterea ei, autorul trebuie sd detind calitatea
de functionar public. Prin urmare, notiunea functionarului public era definita dupa cum
am vazut de art. 183 pct. 4 C.pen. Carol.

In continutul Codului penal din anul 1936 Carol al II-lea, aranjarea in pagini a
textelor nu era facuta In mod sistematic*’, unele infractiuni fiind agezate in Cartea a II a,
Titlul I privind crime si delicte contra administratiei publice, cum ar fi delapidarea si

* Constantin, Hamangiu, Codul general al Romdniei (Codurile, legile si regulamentele uzuale in
vigoare): 1856-1920, Vol. 25, Editura Viata Romaneasci, Bucuresti, 1920-1944, p. 1902.

E Carol, Gollner, Regimentele grdniceresti din Transilvania 1764-1851, Editura Militard, Bucuresti,
1976, pp. 85-93.

* Codul Justitiei Militare de la 1881, art. 256. ,,Se pedepseste cu muncd silnicd pe timp marginit ori ce
militar care, fiind comptabil mdnuitor de fonduri publice, sau depozitar sub ori ce titlu, de asemenea
Jonduri in administratia militard, va fi deturnat sau sustras bani publici sau privati, sau efecte tindnd
loc de bani, sau acte, titluri, furage, materiale sau alte lucruri miscdtoare ce i-ar fi fost incredintate in
virtutea insdrcindrii sale. (Fr. 263). Dacd sunt circumstante atenuante, pedeapsa este aceea a
recluziunii sau inchisorii de la I an la 2 ani. in cazul cdnd culpabil este gestionai supus jurisdictiunii
Curtii de compturi inchisoare de la 6 luni pand la 2 ani dacd el nu este gestionar supus acelei
Jurisdictiuni. in toate cazurile de condamnare la inchisoare, dacd culpabilul este ofiter, se va pedepsi si
cu destituirea”; http://www.biblacad.ro/bnr/brmautori. php?aut=h&page=37 0&limit=10, consultat la
17.052015;

* Vasile, Chiru, Legislatia militard, Bucuresti, 1937, Biblioteca Statului Major General, pp. 348-349.

- https://lege5.ro/Gratuit/heztqnzu/codul-penal-din-1936, consultat la 18.12 2015.
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deturnarea, altele in Titlul IV ca infractiuni contra administratiei justitiei (tainuirea),
unele ‘in Titlul VII privind crime si delicte care produc pericol public (distrugeri prin
incendiu, explozii etc.) si, in sférsit, cele mai multe in Titlul XTIV privind crime si delicte
contra patrimoniului®.

Codul Justitiei Militare de la 1937 continea reglementdri cu trimitere dinspre
prevederile In materia dreptului civil ale Codului penal, in privinta sanctiunilor impotriva
militarilor, in situatia In care acestia erau gasiti vinovati de delapidare, ori daci se asociau
in participatie la alte infractiuni, cum ar fi: falsul, uzul de fals, marturia mincinoasi,
furtul, talharia, abuzul de incredere si inseliciunea etc®.

Datd fiind situatia lor (conform art. 183 din Codul Carol, militarii fara distinctie
erau functionari publici’®), aspect reglementat si prin Codul de Justitie Militara. Amintim
ca, pentru infractiuni pur militare ca insubordonarea, dezertarea etc., erau justitiabili
exclusiv de instantele militare, iar pentru celelalte, fie cd erau reglementate de Codul de
Justitie Militara, (delapidarea, mita etc.), fie cd nu, conform art. 20 C.pen. Carol II,
judecau tot instantele militare.

Un an mai tarziu, prin Constitutia de la 1938 se Incadreaza in mod explicit fapta
delapidarii, fiind calificata drept, ,crima™!,

In Codul penal din 1968, Titlul IV Infractiuni impotriva avutului public gisim
grupate, dupd obiectul lor social-juridic, toate infractiunile contra avutului obstesc’
(Art. 215" — delapidarea; furtul, talharia etc.).

Din momentul intrarii in vigoare a codului la 1 ianuarie 1969, pana la aparitia Legii
nr. 140/1996, pentru modificarea codului penal®, aceste infractiuni au fost incluse intr-un titlu
unic™, infractiuni contra patrimoniului, dupa ce anterior subzistaserd doua titluri distincte
(infractiuni contra avutului personal sau particular si infractiuni contra avutului obstesc).

Delapidarea nu avea un corespondent in titlul infractiunilor contra avutului
personal sau particular, in sistemul codului respectiv, iar faptele care produceau pagube
avutului obstesc erau sanctionate cu pedepse stabilite, in articolele privitoare la
infractiunile din categoria ,,contra avutului obstesc”.

Cu timpul, in randul unor autori se conturase ideea de preluare a modelului

* Art. 236, art. 237 din Codul penal al Romdniei din anul 1936 Carol al Il-lea, consultat pe site-ul
http://lege5.ro/Gratuit/g42doobz/codul-penal-din-1936, consultat la 30.11 2015.

** Art. 456, art. 479 din Codul Justitiei Militare din 1937, publicat in M.Of. nr. 66 din 20 martie 1937.

** in intelesul acestei legi: ,,..4. functionar public este acela care exercitd, in mod voluntar sau
obligator, permanent sau temporar, in serviciul Statului, judetului, comunei sau institutiilor publice
dependente, oricare ar fi modul lor de administrare, o functiune sau o insdrcinare, de orice naturd, fie
chiar electivd, retribuitd sau nu §i indiferent de chipul in care a fost investit. Aceastd calitate o au de
asemenea preotii si militarii”. A se vedea site-ul https://lege5.ro/Gratuit/ heztqnzu/codul-penal-din-
1936/9, consultat la 20.12 2015.

2 Constitutia Romaniei, emitent Regele CAROL, in M.Of. nr. 48 din 27 februarie 1938, Art. 87.
Delapidarea de bani publici se calificd crimd si se pedepseste ca atare”.

?z A se vedea Titlul TV, C.pen. din 1968, in M.Of. nr. 65 din 16 aprilie 1997.

> Publicata in M.Of. nr. 289 din 14 noiembrie 1996.

> Pct. 85 din Legea nr. 140 din 5 noiembrie 1996, publicatd in M.Of. nr. 289 din 14 noiembrie 1996,
pentru modificarea si completarea Codului penal.

> Vasile, Saramet; Dorin, Ciuncan; Infractiunea de delapidare. Fapta functionarului de bancd de a-gi insugi
din sumele de bani pe care le mdnuieste, in Pro lege nr. 1/1997, pp. 176-179; Lascu lon, Gestiunea
frauduloasa si delapidarea. Criterii de diferentiere, in revista Dreptul nr. 7/2004, p. 120-130.
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francez’® intr-o viitoare reglementare.

Caurmare, 0 noud incadrare a faptei delapidrii ca infractiune o avem in anul 2014,
prin Legea nr. 286 din 17 iulie 2009, intrati in vigoare la 01 februarie 2014, 1n partea
speciald a codului, titlul V, capitolul II.

in acelasi context european, ce a marcat permanent schimbrile legislative din tara
noastra, delapidarea are parte de o altfel de categorisire, se revine la incadrarea faptei si
incriminarea actiunilor care apartineau pe acest palier functionarilor publici, bineinteles,
cu noi intelesuri si explicatii determinate de evolutia societitii si up-gradarea sistemului
legislativ autohton la cel european, pe buni dreptate, la sistemul juridic cu rol patern
pentru noi, sistemul francez.

Dupd cum am anticipat in debutul capitolului in studierea acestei infractiuni,
observam cd, se revine practic la logica prezenti in Codul de la 1936, unde delapidarea
era incriminata printre delictele savérsite de functionarii publici.

Este optiunea de politicd penala justificats, dupa parerea noastrd, prin faptul ca
relatiile de serviciu pot fi afectate, in primul rand, prin acest gen de fapte si doar in mod
colateral este afectat patrimoniul persoanei juridice.

1.3.2. Analiza juridico-penala a infractiunii de delapidare

Legea penalda protejeazd activitatea organelor si institutiilor publice contra
abuzurilor sau neglijentelor functionarilor, sivérsite fie in raporturile interne, adici in
prejudiciul imediat al unitatilor publice in care sunt angajati, fie in raporturile externe,
adica in prejudiciul persoanelor juridice®’, cand se afla sub protectia legii penale.

In Codul penal actual, delapidarea este incriminata in art. 295, iar o prima diferenta
importanta fatd de anterioara reglementare constd in faptul ci, obiectul juridic principal al
infractiunii a fost reconsiderat, astfel incat delapidarea face parte din Titlul V (Infractiuni
de coruptie si de serviciu, Capitolul II, Infractiuni de serviciu)®.

% Codul penal Jrancez din 22 iulie 1992 prevede delapidarea, in Capitolul II privind atingeri aduse
administratiei publice sdvdrgite de persoane exercitind o functie publicd, Titlul 1I referitor la atingerile
aduse activitatii de stat, art. 432-15, subiectul activ fiind o persoani depozitara a autoritatii publice sau
Insdrcinata cu o misiune in serviciu public, ori unul dintre subordonatii sai. in Codul penal francez din
1994, delapidarea este prevazuta in art. 432-10, sub acelasi titlu. Astfel, potrivit art. 432-10 C.pen.: ,,Pot
Ji subiecti activi ai delapiddrii numai persoanele depozitare ale activitdyii publice si persoanele
insdrcinate cu o misiune intr-un serviciu public,adicd persoana care dispune de o putere de decizie si
de constrdngere asupra persoanelor si lucrurilor, putere care se manifestd in exercitiul functiilor
permanente sau temporare cu care este investitd (magistratii, ofiterii de politie judiciard, primarii,
Junctionarii administragiilor financiare, supraveghetorii din administrafia penitenciard etc.) §i
persoanele care nu au primit o putere de decizie sau de comandament, derivind din exercitiul
autoritdfii publice, dar sunt insdrcinate sd exercite functii sau sd indeplineascd acte al cdror obiect este
de a satisface interesul general (grefierii si secretarii diferitelor jurisdictii, lichidatorii, perceptorii,
gardienii etc.)”.

*” Constantin Duvac, Drept penal, partea speciald, curs universitar, vol. I, Editura CH. Beck, Bucuresti,
2010, pp. 349-350; Art. 175 C.pen.

*% Art. 295 C.pen. (1) ,nsusirea, folosirea sau traficarea de cdtre un functionar public, in interesul siu
ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneazd sau le administreazd se
Dpedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie
publicd. (2) Tentativa se pedepseste.”
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