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CAPITOLUL 1

CLARIFICAru COruCEPTUALE
ASeECTE DE DREpr IENAL $r DE pRocEDunA pprunrA

1.1. Nofiuni terminologice corespunzitoare func{iei publice

Arhitectura raporlului juridic de serviciu specific funcliei qi funclionarului public,
oferitd de noile impunitdli prevdzute de legea penal6, determind inilierea unui studiu care

sb debuteze cu o prezentare sintetico-analiticd a chestiunilor gi controverselor doctrinare
ce s-au purtat pe marginea nafurii juridice a acestui raport, dar gi pe aceea a elementelor
sale constitutive (pdr!i, obiect qi conlinut).

Totodatd, este necesar a se efectua analiza ansamblului de drepturi qi de indatoriri
corelative (de serviciu) de care se bucurd sau, dupd eaz, de care este linut un funclionar
public in rela{ia sa cu autoritatea publicd angajatoare, cu ceilalli lucrdtori din sectorul public,

dar mai nou, in mod exhaustiv, qi cu terlii beneficiari ai serviciului public pe care funcfio-
narul ii deserveqte cu titlu profesional, indiferent de acordarea unei remuneralii sau nu.

Documentarea pe care amrcalizat-o in doctrind qi legislalia existentS, aplicdnd atAt

metoda istoricd, metoda logic6, cAt qi cea comparativS, au fbcut posibild prezentarea

no{iunilor specifice funcliei publice, iar indisolubila legbturd dintre funcfia publicd qi

specificul atribuit prin intermediul acesteia faptei delapiddrii, ne indreptdlegte sd ahrmdm
cd, am reugit sd surprindem din perspectivb istoricS, evolulia in reglementare asociatd

investigbrii delapid[rii, cu evidenlierea situaliei actuale.

Din perspectiva funcliei publice, statul trebuie sd ofere cetblenilor rdspunsuri la
cerinlele tot mai consistente venite din partea acestora, avAnd in vedere cregterea

volumului gi a complexitAfli funcliilor sale, rolul sdu in stabilirea atribuliilor autoritdlilor.
Pe bund dreptate, Mircea Djuvara considera c6, ,,realitatea cea mai puternicd qi cea

mai interesantd in drept, cea mai pasionantd de studiat, este stcttul"t.
Asupra naturii juridice a funcliei publice, s-a conturat chiar un periplu doctrinar, iar

in acest sens s-au exprimat diferite puncte de vedere. Cele semnificative sunt constituite
in teoria situaliei contractuale qi a unei teorii constitulionale, chiar in teoria statului legal.
Astfel, doctrina juridicb variabilS a incercat o cristalizare in definirea func{iei publice
printr-o primd teorie, cu sprijinul unor institulii de drept civil (contractul de mandat) sau

' Mircea, Djuvara, Teoria generald a dreptului,vol. II, Bucuregti, 1930, p. 16.
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al unor institulii de dre^pt administrativ (contractul administrativ)z, dar qi din perspectiva
dreptului constitu{ional3.

Inh-o definilie contemporand,, ,,funclia publicd este consideratd situalia juridicd a
persoanei fizice - tnvestitd legal cu atribulii in realizarea competenlei unei autoritdli
publice - ce constd tn ansamblul drepturilor si obtigalilor cire formeazd conlinutul
juridic^complex dintre persoana fizicd respectivd si organut care l-a investit.,'a

In cadrul subiectului lucrdrii, termenii conceptuali transcend cbtre ceea ce dorim a
obline ca produs al cercetdrii, reflectat in rezultitele gtiinlifice aferente metodologiei
investigdrii infracliunii de delapidare.

Folosirea termenului ,,public", intr-o forma arhaicd pentru noi, aceea de ,,bani
obsteSci", se observl qi in Codul comercials din anul 1840, abrogat in anul 1gg7, pentru
ca apoi, termenul sd fie preluat gi de cdtre ,,obqtescul', regim comuiist-totalitar.

ca atare, in codul penal din 1936, denumit gi ,,codul carol al Il-lea',, se incrimina
,,abuzul de putere", fapta funclionarului pubric care prin uzlrqrare sau abuz qi prin
depdqirea de competenle, sSvArgea un act, atunci c6nd procura cuiva vreun folos sau cauza
vreo pagub5 de orice fel6.

La nivel european existd o tradilie in a defini qi delimita conceptul de funclie publicb.
A{f9t, din rdndul_ larilor precum LuxemburgT s-a adoptat un statut general al funcliei
publice" in anul l8l2,fiind urmat de Danemarca in anul 1899. Prima-lar|care a imple-
mentat un astfel de statut qi care a determinat apailiafuncflei publice este Spania in Dl).

Aplecarea asupra studiului unei astfel de teme esle legatd de faptul c6 atdt
flrnclionarul publice, implicit militarullo - ca exponenli ai autoritilii statale 

j 
cu at6t mai

mult trebuie sd respecte ordinea de drept qi sd delind o conduita ireproqabild.
Un asemenea sens este in schimb, unul mult preaTarg, raportat la cel alut ?n vedire in

2 Ion Traian, $tefinescq Tratat de dreptul muncii, Vol. I., Bucuregti, Edinua Lumina Lex, 2003,p.33.3 Pentru prima datd, in Constitulia din 1923 se considerd opofiun momentul adoptdrii unui statut al
funclionarilor publici, iar apoi Constitulia Romdniei din 199i, a constituit temeiul adopturii Statutului
funclionarului public" prin Legea nr. I 88/l 999.

, f,oll., Iorgovan, Tratat de drept administrativ,Vol. I, Bucureqti, Editura All Beck, 2001, p. 554.' {rt.283, Codul Comercial din I ianuarie 1840,: ,J{u vorufi vrednici de iertare, bancritarii vicleni,
stelionatarii (adicd vendatorii sau ipotecarii de lucruri strdine, sau ipotecari de averi nemiqcdtore
supuse Si la alte indatoriri, fdrd de a le fi fdcutu cunoscute); cei osdndiSi pentru furtisaguri, tnqeldtorie
sau rea infrebuintare a bunei credinle, si cei insdrcinali cu bani obstesci.,;
" Ioan, Ionescu-Dolj, Comentare,in,,Codul penal Carol al IIJea adnotat",vol. II, partea speciald, I,
Editura Socec, Bucuregti, i937, p. 129 9i urmdtoarele. Potrivit art. 245 Codul penal din 1936, intrai in
vigoare la I ianuarie 1,931 , a marcat un alt moment important in evolulia dreptuluipenal romdn. Adoptarea
gi aplicarea lui unitard pe intregul teritoriu al Romdniei s-a impus qi ca urmare a realizltiiMarii Uniri de laI decembrie 1918' datd pdnd la care se aplicau dispozif;ile diverselor coduri penale (in Transilvania -
Codul penal maghiar, in Bucovina - codul penal austriac, in Basarabia - codul penal rus).' Constanla, Calinoiu; Verginia, Vedinaq; Teoriafuncliei publice comunitare, 1999, citatTofan Mihaela
,{,Dnply! *r:lean al funcliei publice,IJniversrtatea Alexandru roanCuza,Iaqi, 2000, p. 19.
" https://docslide.nevdocuments/functia-publicadoc.html, consultat la ts.ti zots.eConstanla, 

Cblinoiu; Verginia, VedinaS, Statutul Tunclionarului public european, edi\iaa II-a, Editura
Universul Jurid ic, Bucuregti, 2007.r0 Etimologia termenului provine din latinescul ,,militaris, soldat; fr. militaire, germ. Militc)r,,;
https://dexonline.roldefinitielmilitar, consultat la 10.12 20i5. Georghe Gulu, Diclionar latin - romdn,
Editura $tiin{ific6, Bucureqti, 1993, p.258, citat de Alexandru, licIJa, Trant de ireptut muncii,edilia a
Y-a, rcvtzuild, Editura Universul Juridic, Bucuregti, 20\1, p.24.
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legea Tatutard a funclionarului public11.
In contextul temei de cercetare prezinti interes, in primul rdnd, clarificarea

diferenlelor existente intre denumirile date de lege categoriilor de funclionar public Si

funclionar, salariat obiqnuit intr-o entitate economicS. Trebuie sA avem in vedere cd textul
de leger2, printr-o enumerare limitativd, stabileqte care dintre persoanele din cadrul unei
institulii publice, administralia publicd cenfale sau localS poate fi consideratd funclionar
public. In aceastd idee este necesard clarificarea noliunilor respective in lumina
prevederilor legii penale, atunci cAnd este vorba despre antrenarea rdspunderii penale, in
sarcina funclionarului public, a militarului sau in a unei persoane obiqnuite.

In evolulia legiferdrilor incriminatoare din codurile penale anterioare, Codul penal
din anul 1968, asimila categoria salariayilor, tipului de funclionar sau funclionar public
care prin natura atribuliilor de serviciu, eviden{iate prin intermediul fiqei postului, puteau
sdvdrqi paleta de fapte penale incidente ilicitului penal.

Delapidarea, potrivit textului respectiv se ,,incadra in categoria infracliunilor
economice avdnd in vedere raporturile juridice in cadrul cdrorq se sdvdrSeSte fapta,
respectiv de gestiune squ administrare, faptul cd bunurile se regdsesc in patrimoniul unei
persoane juridice, precum Si faptul cd infracliunea subzistd Si in cazul unui funclionar
din cadrul unei persoane juridice de drept privaf'|3 .

Codul penal in vigoare, cu privire la definilia funclionarului publicla, poartd
influenla legisla{iei franceze, astfel doctrina qi jurisprudenla francezdls:

,,(...) a invocat deseori ideea cd este funclionar public sau agent de drept public al
administra{iei numai acela cqre participd direct Si nemijlocit la derularea unui serviciu
public, asigurdnd organizarea si funclionarea lui. insd, o atare abordare a fost (Si mai
este tncd) specificd discursului (doctrinar sau normativ) al dreptului administrativ".

Instrumentul transpunerii principiilor conducerii organizatiei publice, a modalitdlilor
concrete de realizarc, il constituie conceptul de management public. O definilie aparent
simpld, prin management public se inlelege ,gestionarea sistemului de relalii intre
organiza{iile sectorului public in scopul satisfacerii interesului public, inclusiv prin
reglementarea activitdlilor sectorului privqt "l 6.

Din lecturarea definiliei gi prin aldf.narea termenilor din literatura penal6,

observdm apropierea pe care legiuitorul a operat-o atunci cAnd prin legea penalS actuald a

definit domeniul qi persoanele asupra cdrora se extind caracteristicile infrac{iunilor de

serviciu, reuqind chiar sd adune, in mod exhaustiv, sub umbrela definirii penale atAt

mediul public, cAt qi mediul privat.
Din perspectiva noastr6, in elaborarea cercetdrii o abordare diferenfiatd, qi o

cunoaqtere a pbienjenigului de funcjii, persoane, structuri, microstructuri, civile ori
militare cu expunere public6, este necesard qi uti15, pomind de la noliunea qi trdsbturile

" Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 1 88/1999 privind Statutul funclionarilor publici, republicatd, in M.Of. nr.
365 din 29 mai 2001 .
12 ,, .1

lDtAem.
13 Cosmin, Militaru, ,,(Inele consideralii asupra reglementarii infracyiunilor economico-financiare tn
noua legis lalie penala", Revista,,Dreptul", nr. 612016, p. 67 .

'o Ar1. 175 c.pen.

" Cristiutt, Clipa, Drept administrativ. Teoria funcliei publice, vol. I, Editura Hamangiu, Bucuregti,
201,1, cap.I., pct.64.
16 Bogdan, Bdcanu, Organizalia publicd, Edittxa Polirom, Bucuregti, 2011, pp. 25-31 .
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serviciului public, reflectate in sistemul administrativ-teritorial, sistem in care iqi
desfr goarl activitatea militarii.

Ca un specifc, colitotea de comandant, impune responsabilitdli evidente pe linia
administrdrii patrimoniul entitelii militare, cu referire la ,,realizqrea unei bune gestiuni
financiare prin asigurarea legalitdlii, regularitdlii, economicitdlii, eficacitdtrii qi ehcientrei
tn utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniuluilT,,"da, gi ,,..."4 irgorir"
pentru folosirea si administrarea eficientd a bunurilor din dotare"

Sintetizdnd, sistemul structural in care aceste categorii de persoane apar{in6toare
instituliilor respective presteazd munca este cel al unitdlilor administrativ-teritoriale
(judeful, municipiul, oraqul, comuna) qi al statului, in ansamblul siu, ca forme
organizatorice de viald gi activitate ale membrilor care le compun, cu menirea de a
asigura locuitorilor serviciile necesare pentru convietuirea comund, economice, sociale,
culturale, de securitate etc., in mod continuu gi permanent.

1.2. Specificul funcfiei militare
in contextul aborddrii unitare a celor doud categorii profesionale (militari qi

funclionari publici), este necesat sI distingem asupra statutuf profesional al cadrelor
militare in activitate, implicit fald de evolu{ia in cariera militard. Este firesc ca aceast6
evolulie sd fie abordatS pornind de la bazele constitutionale ale profesiei de militar,
identificate in con{inutul art. 16 alin. (3) 9i art. t1B alin. (2) qi alin. (3) din legea
fundamentalare, prevederi ce se intregesc piinintermediur legilor'rrti"*,;.

In completare, pentru celelalte elemente componente ale sistemului najional de
apdrate, ordine pullicd qi securitate nalionald, prevederile alineatelor I qi 2 se aplicd, in
mod corespunzdtofl.

Din analiza acestor prevederi constitufionale, o primd opinie este aceea cd, similar
funclionarilor publici propriu-ziqi, raporturile juridice de muncd ale cadrelor militare in
activitate imbracb forma raporlurilor de serviciu, legiuitorul constituant consacr6ndu-le

tt Art. 5 alin. 1) din Ordonanla nr. 119 din 31 august 1999 privind auditul intem qi controlul financiar
preventiv, M.Of. nr.430 din 31 august 1999.tt Art. 8 lit. e) din Legea nr. S0/1t95 privind Statutul cadrelor militare, achtalizatl",publicatd in M.Of.
nr. 155 din 20 iulie 1995.
re Constitulia RomAniei, revizuit6 prin Legea nr. 42912003 de revizuire a Constituliei Rom6niei,
publicatd in M.Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.
20 Alexandru, liclea, Tratat de dreptul muncii, ediyia a V-a, revizuitd, Editura Universul Juridic,
Bucuregti, 2011, pp. 24-26: ,lvdnd tn vedere cd in temeiul art. 16 alin. 3 din Constitulie, funcyiile gi
demnitdlile publice pot fi civile sau militare, inseamnd cd nici militarii - cadre p"r*on"nin - nu sunt
salariali in tnlelesul Codului muncii, tntr-adevdr, ei sunt supu;i unei legislalii spiciale, in primul rdnd
Legii nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare".
" Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea qi funclionarea Jandarmeriei RomAna, in
M.Of. nr. 1175 din 13 decembrie 2004; Legea nr. 12111996 privind organizarea gi funclionarea
corpului Pompierilor Militari, in M.of. w. 257 drn 23 octombrie lova; regea nr. 14 din
24 februarie 1992 privind organizarea qi funclionarea Serviciului RomAn de InformaJii, in M.Of. nr. 33
din 3 martie 1992;Legeanr. 191 din 19 octombrie 1998 privind organizareagi funclionarea Serviciului
de Protecfie giPazd, in M.Of. nr.402 din22 octombrie 1998; Legea nr. 92 din24 iuhe 1996 privind
otganizatea gi funclionarea Serviciului de Telecomunicalii Speciale, in M.Of. nr.769 din 30 iuli; 1996.
Legea nr. 1 din 6 ianuarie 1998 privind organizarea 9i hrnclionarea Serviciului de Informatii Exteme
republicatd in M.Of. nr. 511 din 18 octombrie 2000.
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Delapidarea sdvArSitd de militari

prin legea specialS, un regim statutarz2.
A doua este aceea potrivit cdreia, in legislalia roman6, intocmai ca in toate ldrile

Uniunii Europene23, anumite tipuri de func1ii, destinate in sens larg func{ionarilor publici,
sunt exercitate in cadrul unor reglementdri statutare specifice, cum este qi cazul cadrelor
militare (al6turi de magistrali, poliliqti, diplomafi, funclionari publici cu statut special din
cadrul Ministerului Justiliei - Administra{ia Nalionald a Penitenciarelor2a etc.).

Chiar dacd le-a fost stabilit un statut special, in opinia noastr6, cadrele militare fac
pafie, in sens larg, din categoria func{ionarilor publici, fiind o categorie speciald in
rdndul marii familii a funcliilor publice.

Funcliile militare pe care le ocupd sunt investite cu prerogative de putere public62s
sau atribulii de satisfacere a interesului general, prin intermediul statului, in acest sens, se

impune men{ionatd gi prevederea constitulionald de la art. 118 alineatul (4), potrivit
cdreia: ,,Organizarea de activitdli militare sau paramilitare in afara unei autoritdli
statale este interzisd".

La rAndul sdu, art. 118 alin. (2) din Constitulie adaug6, urmdtoarele:,,Structurct
sistemului nalional de apiirare, pregdtirea populaliei, a economiei Si a teritoriului pentru
apdrare, precum Si statutul cadrelor militare, se stabilesc prin lege organicd".

Prin maniera in care sunt redactate textele citate, ne socotim indreptdlili sd afirmdm c5,

in\ara noastrS, in sistemul institulional al puterii publice, iqi desfEqoard aciivitatea - prinfe
aTtj ,,agenyi'26 ai statului - qi o categorie speciald de firncfonari publici, in concret militarii.

Insb, este adevdrat cd prin conlinutul siu, art. 54 alin. (2) din cuprinsul Constituliei
pare sd corfirazicdaceastd opinie27, disociind intre cele doud categorii similare prin: ,,buna
credinld trebuie sd prevaleze tn indeplinirea funcliilor publice" .

Interpretarea acestei prevederi constitulionale ar trebui sb ducd la concluzia cd

militarii reprezintd o categorie distinctd de cea a funclionarilor publici qi cb persoanele

care * din punct de vedere profesional - aparlin unuia dintre cele dou6 corpuri (cel al

tt Leg"u nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, actualizatl, act normativ aplicabil intregului
sistem de ordine publicd gi apdrare nalionald, in structurile cdrora sunt incadragi militari, publicatd in
M.Of. nr. 155 din 20 iulie 1995.
tt http ://www2. spiruharet.rop, consultat I a 1 0. 12.20 1 5 .
to Legea nr.293 din 28 iunie 2004, republicat5, privind Statutul funclionarilor publici cu statut special
din Administralia Naliona16 a Penitenciarelor, in M.Of. ru.264 din 10 aprilie 2014.

" Art.6 din Legea nr. 80 din 11 iulie 1995, privind statutul cadrelor militare, acttalizatd, in M.Of. nr.
155 din 20 iulie 1995, ,,in exercitarea atribuliilor ce le revin potrivit legii Si prevederilor
regulamentelor militare, ofilerii, maistrii militari Si subofilerii sunt investili cu exerciliul autoritdlii
publice, bucurdndu-se de proteclie potrivit legii penale. Cadrele militare prevdzute la art. 2 alin. 2
paragraful C lit. c) Si alin. 2nI paragraful B lit. c) au rangul de demnitari ai statului roman in
exercitarea func[iilor prevdzute cu grad de general/similar, fdrd a beneficia de drepturi suplimentare
conferite de aceasta calitate".
t6 Termenul ,,agen\i", preluat din dreptul francez, se referd la intregul personal angajat de administralie.
Existd in Franja mai multe categorii de agen{i care se evidenJiazd in funclie de regimul lor
(funcfionarii,fi.rnclionarii de drept public sau de drept privat) 9i de angajatorul lor (stat, autoritef locale,
instituJii publice). A se vedea pe www.eurekoi.org/1es-militaires-sont-ils-consideres-comme-des-
fonctionnaires /&prev:search, consultat la 10. 02 2017 .

27 Constitulia RomAniei, Art. 54 - (2) ,,Cetdlenii cdrora le sunt tncredinlate funclii publice, precum Si
militarii, rdspund de indeplinirea cu credinld a obligaliilor ce le revin Si, in acest scop, vor depune
jurdmdntul cerut de lege".
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militarilor, pe de o parte, qi cel al funclionarilor publici, pe de altd parte) nu sunt, din
perspectiva genului proxim, nici m6car comparabile

In plus, mai multe prevederi din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militore, par sd se circumscrie poziliilor de principiu isezate prin prevederile
constitu{ionale anterioare. Astfel, cadrele militare sunt acei cetdfeni care detin^o pregbtire
necesatd, acestora li se acordd sub forma unui drept, gr1{ul militar28, oblin o recunoigtere
socialS a profesiei, gi se bucurd de proteclia legii pena1e2e.

Din puncful nostru de vedere, a$a cum in mod lesne se poate observa, cadrele
militare ocupd, cu titlu profesional, o func{ie ce nu poate fi decat public6 qi .u.. ."
distinge de comunele funclii publice civile prin u"""u 

"d,, 
cele dint6i auiaracter militar.

Intocmai ca funclionarilor publici civili (de drept comun) qi pentru persoanele care
ocupd funclii publice militare pot fi relinute urmdtoarele caracteristici3f: deservesc un
serviciu public (pe cel militar, de apdrare a teritoriului nalional); contribuie prin
activitatea profesional5 desfrgurati, la funclionarea unui sector al administraJiei publice;
astfel de persoane se pot prevala, in exerciliul funcliei ocupate, de prerogative de putere
publicS, toate acestea oferind caracterul special, aqa dup6.,r* u* eviaenfat.

1.3. Infracfiunea delapidirii in contextul modificlrilor legislative

1.3.1. Evolufia reglementirii faptei ca infracliune

Din perspectivd istoricd, romanii cunogteau o infracJiune asembndtoare, aceea de
peculat care inseamnd sustragerea de bunuri din ar,ulia public53l: ,,peculatus est furtum
pecuniae publicae vel fiscalitilzs". Aqadar, denumirea infrac{iunii este de sorginte-latind,
de la cuvanful ,,pec?,ts" (furma) deoarece, la inceput, averea publicd consta mai ales din
turme de vite destinate sacrificiilor religioase. Mai tdrziu, prin peculalii s-a in{eles
sustragerea oricdror bunuri publice32.

Peculatul il putea comite orice persoanb atAt func{ionarul care avea in primire
averea publicb (contabil ori administrator), cdt qi cel care nu avea o atare calitate. Nu se
ficea distinclia intre furhrl din proprietatea statului (comis de orice persoand) qi
delapidare (sustragerea de cdtre persoana subiect activ calificat).

Spre exemplificare, in Anglia prin anul 1529, m agent ce transporta bumyi
incredinlate de stbpdnul sdu, a comis furt, deoarece, titlul legal alposesiei, sire deosebire
de posesia ftzic6', nu a fost transferat cdtre persoana respictivS. Aceasti extindere de
drepturi, nu a reugit sd acopere situa{iile in care func{ionarul a primit bunuri de la o tertd

It art. t alin. (1); art. 3 din Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare;act normativ aplicabil
intregului sistem de ordine publicd gi apdrare naJionald, in structurile carora sunt incadrali militari,
publicatd in M.Of. nr. 155 din 20 iulie 1995.
2e ldem, art.6.

'o Art. 8 Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999, republicatd, privind Statutul funclionarilor publici, in
M.Of. nr. 365 din 29 ma|2007.t' Geo.ge' Antoniu; Marin, Popa; $tefan, Daneq , Codul Penal pe inlelesul tuturor, Editura politicl,
Bucureqti, 197 6, p. 109.
" Din latinescul peculatus (,,deturnare de fonduri") de la peculium (,,proprietate in bovine,,, ,,proprietateprivat6") htFs://translate.google.ro/translate?hl:ro&sl:en&u:https:l/en.wiktionary.org lwftiTpecutution
& prevsearch.
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Delapidarea sdvdrSitd de militari

persoanb, bunurile de stinate stip Anului s du33.

Eqecul legii privind fui1ul, in scopul de a asigura o proteclie adecvatd pentru
proprietatea angajatorilor impotriva ravagiilor funclionarilor gi angajalilor a dus la
adoptarea de legi qi statute specifice, operaliunea in sine fiind numitd, in timp, delapidare3a.

Prin urmare, putem sd o considerdm ca fiind o ,,infrac{iune traditrionald", primele
reglementdri de ordin general ale infracliunii delapiddrii le identificdm in Transilvania
secolului XVIII35, pentru ca mai apoi, intr-o formd lipsitd de exprimare direct6, in titlul IiI
din Codul Penal inkat in vigoare in 1865, ,,Crime Si delicte in contra intereselor publice".

Jurisprudenla identificati cu trimiteri la infracliunea delapiddrii din acele vremuri
exemplificd modul de incriminaretu, iar o altd notd jurisprudenlia1a37 aratd: ,,Ca sd existe
delapidare de bani publici, se cere ca agentul sdfie depozitar public, ca deturnqreq squ
sustragerea sd se aplice la bani sau efecte aflate in depozitul sdu. $i ca sd existe din
pqrteq agentului, intenliune frauduloasd" .

In contextul explicaliilor oferite de legea penal6, ca izvor in reglementare, in Codul
penal din I 864 38, avem referire prin art. l1 din Legea bdncilor populare, text ce scoate in
evidenld faptul cd, legiuitorul a reglementat delapidarea mai aspru, qi mai riguros pentru
funclionarii bbncilor, in comparalie cu ceilalli funclionari publici3e.

Exista posibilitatea absolvirii de rdspundere penald dacd erau depuse sumele
delapidate, dar numai inainte de inceperea oricbrui act premergdtor judecblii, mai exact
inaintea inceperii urmdririi penale, cu condilia ca suma sd fie achitatd dintr-o dat6, nu in
tran$e sau dupd ce a fost deja condamnata0.

Sustragerile din banii statului, vestitele panamaleal erau des intdlnite. La asemenea

metehne se referea qi prozatorul romdn Gheorghe Brdescu, cAnd scria: Civilii qi militarii
furd pe capete. Civilul, mai cu prudenld; militarul, cu pieptul deschis, cum qtie cd-i Sade
bine militqrului, satcum scria poetul englez Shelleya2:

t' http://www.britannica.com/embezzlement, consultat la \8.02 2016.
t.t.,.,tDtaem.
15 Arhivele nafionale, Direcfa jude,teand Covasna, anii 1611-1770, fond nr. 8, Inventar acte administrative.

Ordinul gubemial legat de delapidare gi contrabandi din decembrie 1765, Sibiu. ,,Ordin gubernial prin
care se cere a se da curs pldngerii lui Rajcsani Adam, consilier regal din Ungaria, pentru a incepe
urmdrirea servitorului sdu Kosovich Anton pentru delapidare".
36 Nicolae, HOMORNICE ANU, Codul Justiliei Militare Si Codul Justiliei Marine, adnotat,Institutui de

Arte Grafice qi Editura Minerva, Bucureqti, 1911, p. 366.,,Dacd acuzatul afost recunoscut culpabil
pentru falsificarea mai multor chitanle de diferite epoce, Si pentru delapidare de bani publici,
independentd de elefalsfficdri, este loc a se aplica art. 40. (Cas. II, No. 487 din l8 Octomvrie 1894)".
t' Idem, p. 368 qi in Revista Dreptul nr. 66191. p. 530.

" Art. 40: ,,Cdnd inculpatul se va fi dat in judecatd pentru mai multe crime sau delicte, se va aplica numai
osdnda cea mai grea, dacd acele crime sau delicte vor fi de deosebite naturi Si supuse la osebite pedepse; iar
de vor fi de aceiasi naturd Si supuse la aceleaqi pedepse, judecata va hotdri maximul pedepsei".
tn George, Bddulescu; Ion, Tanoviceanu; Codul penal de la 1864, adnotat cu Jruisprudenld gi Doctrind
RomdnS 9i Francezi, 1911, p.210; www.digibuc.ro, consultat la 15 decembrie 2015.
oo ldu*, p.370. ,in delictul de delapidare de bani publici, depunerea sumelor delapidate, poate apdrd,
de responsabilitate penald, pe delincvent, numai cdnd ea s-a efectuat tnainte de inceperea oricdrei
urmdriri, iar nu atunci cdnd aceasta s-afdcut treptat-treptat, ba in parte din sume le-a depus dupd ce a

fost condamnat de tribunal". (Curtea Casalie sec{ia II. 16 Maiu I 895. B. p. 809).
o' Afacere frauduloasd de mari propor,tii, legatd de coruperea funclionarilor de stat. Explicalii pe site-ul
http://www.webdex.rolonline/dictionar/panamale,consultatla0T .0I 2016.
ot G"org", Antoniu; Marin, Popa; $tefan, Daneg; Codul Penal pe tnyelesul tuturor, op.cit.,p. 110.
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,,Cel ce-agoniseSte prin minciund, prin silnicie sau inqeldciune, deposedqt sdfie ! -
cum ii scoli, o haind ce-afurat-o unui ho!; si-l tasi tn a ruginii goliciune".

In legislalia penald din RomAnia infracliunea de delapidare, prin modul apariliei gi
prin generoasa jurispruden{a oferitd, dar qi prin modalitatea neuniforma de reglementare,
a determinat ca statul, prin puterea qi instituJiile sale sd stdruie, qi sd disting 6 etapizat
acele elemente intrinseci ale infracliunii care in funclie de momentul supus atenliei, ptt sa
determine o anumitd incadrare juridicd.

Codul Justiliei Militare de la |BBI (C.J.M.|3, prin prevederile aplicabile infracliunii
delapiddrii, extinde responsabilitatea miliarilor (in speciaf a ofilerilor) in calitatea acestora
de administratori, atunci cAnd sustrag bani, avdnd sarcini in legiturb cu evidenlele scriptice
qi cu pdstrarea ori manipularea banilor publici.

De .asemenea, apreciind exigenlele codului, putem observa delimitarea gi
extindereaaa responsabilitdlii qi cdtre o gestionare a bunurilor de larg consum destinat
kaiului zilnic al omului, dar qi hranei animalelor, precum gi la obligativitatearespectdrii
condiliilor de igienS publicd, dar concomitent, erau evidenliate aspectele de aslgurare
ilegald a necesarului aproviziondrilor._prin operaliuni contractuale nefinalizate la termen,
cu exceplia situaliilor de forld majoriaas.

Prevederi conexe cu ale codului legii militare determin[ aplicabilitate gi altor
situalii de genul celor ale arl. 2l din Legea pensiunilor militare din 9 iunie 1BB9: ,dreptul
de a dobdndi sau de a se bucurq de pensiune, se pierde nu numai in cazurile prevdzuie de
legea penald, dar qi atunci cdnd militarul se afld in vreunq din tmprejurdrile care fac a
se ridicd eserciliul drepturilor politice". in toate caztxilejudecdtorul poate pronunla prin
hot6rArea de condamnare qi pierderea drepturilor la pensiunea6.

in aceeagi idee qi in analiza Codului Carol, observbm delapidarea ca fiind o
infracliune speciald in sensul cd, pentru comiterea ei, autorul trebuie sd delind calitatea
de funclionar public. Prin urmare, noliunea funclionarului public era definitd dupd cum
amvdztt de art. 183 pct. 4 C.pen. Carol.

In conlinutul Codului penal din anul 1936 Carol al ll-lea, aranjarea in pagind a
textelor nu era fbcutd in mod sistematicaT, unele infracliuni fiind aqezate in Cartea iII a,
Titlul III privind crime Si delicte contra administraliei publice, cum ar fi delapidarea gi

a3 constantin, Hamangiu, codul general al Romdniei (codurile, legile qi regulamentele
vigoare): 1856-1920, Vol. 25, Editura Viala Romdneascd, Bucuregti, 1920-1944,p. 1902.
aa Carol, Gollner, Regimentele grdniceristi din Transilvania tiOl-1851, Edituia Militard,
1976, pp. 85-93.

uzuale in

Bucureqti,

" Codul Justiliei Militare de la 1881, art.256. ,,Se pedepseste cu muncd silnicd pe timp mdrginit ori ce
militar care, fiind comptabil mdnuitor de fonduri publice, sau depozitar sub oii ce tilu, di asemenea
fonduri in administra[ia militard, va fi deturnat sau sustras bani publici sau privali, sau efecte lindnd
loc de bani, sau acte, titluri, furage, materiale sau alte lucruri miscdtoare cei-arfifost iniredinlate in
virtutea insdrcindrii sale. (Fr. 263). Dacd sunt circumstanle atenuante, pedeapsa este aceea a
recluziunii sau inchisorii de la I an la 2 ani. in cazul cdnd culpabil este gestionai supus jurisdicliunii
Curlii de compturi tncltisoare de la 6 luni pdnd la 2 ani dacd el nu este gestionar supus acelei
iurisdicliuni. in toate cazurile de condamnare la inchisoare, dacd culpabilul esti ofi1er, se vi pedepsi Sicu destituirea"; http://www.biblacad.ro/bnrArmautori. php?aut:h&page:370&limit:10, consuliat la
17.05 2015.
a6 Vasile, Chirq Legislalia militard, Bucureqti, 1937, Biblioteca Statului Major General, pp.348-349.*' https://lege5 .rolGraiitlheztqnzu/codul-penal-din-1936, consultat la ls.tz zols.
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Delapidarea sdvdrSitd de militqri

detumarea, altele in Titlul IV ca infracliuni contrq administra[iei justiliei (tdinuirea),
unele in Titlul VII privind crime qi delicte care produc pericol public (distrugeri prin
incendiu, explozii etc.) gi, in sfArgit, cele mai multe in Titlul XlVprivind uime Si delicte
contra p atrimoniululs .

Codul Justiliei Militare de lo 1937 continea reglementdri cu trimitere dinspre
prevederile in materia dreptului civil ale Codului penal, in privinla sancliunilor impotriva
militarilor, in situalia in care ace$tia erau gdsili vinovali de delapidare, ori dacd se asociau
in participalie la alte infracliuni, cum ar fi: falsul, uzul de fals, mdrluria mincinoasd,
furtul, tAlhdria, abtzul de incredere gi ingelSciunea etcae.

Datd fiind situalia lor (conform art. 183 din Codul Carol, militarii frrd distinclie
erau funclionari publici5O), aspect reglementat qi prin Codul de Justi{ie Militard. Amintim
c5, pentru infrac{iuni pur militare ca insubordonarea, dezetlarca etc., erau justiliabili
exclusiv de instanlele militare, iar pentru celelalte, fie cd erau reglementate de Codul de
Justilie MilitarS, (delapidarea, mita etc.), fie cd nu, conform afi. 20 C.pen. Carol II,
judecau tot instan{ele militare.

Un an mai tdrziu, prin Constitulia de la 1938 se incadreazd in mod explicit fapta
delapiddrii, fiind calificatl drept,,,crimd"s1.

In Codul penal din 1968, Titlul IV Infracliuni tmpotriva avutului public gdsim
grupate, dupi obiectul 1or social-juridic, toate infracliunile contra anrtului obqtesc52

(Art.2151 - delapidarea; furtul, tdlhdria etc.).
Din momentul intrdrii tn vigoare a codului la 1 ianuarie 1969,p6,nd la aparilia Legii

nr. 14011996. pentru modificarea codului penals3, aceste infracfuni au fost incluse tntr-un titlu
unic'4, infracliuni contrq patrimoniului, dupd ce anterior subzistaserb doud titluri distincte
(infraclirini contra ar,utului personal sau particular qi infracliuni contra ar,'utului obqtesc).

Delapidarea nu avea un corespondent in titlul infracliunilor contra avutului
personal sau particular, in sistemul codului respectiv, iar faptele care produceau pagube

awtului obgtesc erau sanclionate cu pedepse stabilite, in articolele privitoare la
infracliunile din categoria ,,contra avutului obqtesc".

Cu timpul, in rAndul unor autori5s se confurase ideea de preluare a modelului

tt Art.236, aft.237 din Codut penal al Ron'tdniei din anul 1936 Carot al ll-lea, consultat pe site-ul
http ://le ge5.ro I Gr at.itl g42doobzlcodul-penal-din- I 93 6, consultat la 3 0. 1 1 20 1 5.t' Ar1.456,arl.479 dnCodulJustilieiMilitaredin I9j7,pttbiticatinM.Of. nr. 66din20marlie1937.
50 in inlelesui acestei legi: ,,...4. funclionar public este acela care exercitd, tn mod voluntar sau
obligator, permanent sau temporar, tn serviciul Statului, judelului, comunei sau instituliilor publice
dependente, oricare ar fi modul lor de administrare, o funcliune sau o insdrcinare, de orice naturd, fie
chiar electivd, retribuitd sau nu Si indiferent de chipul in care a fost investit. Aceastd calitate o au de

asemenea preolii Si militarii". A se vedea site-ul https://lege5.roiGratuitl hertqnzulcodul-penal-din-
1 93 6 I 9, consultat la 20.12 20 | 5.
5r Constitulia RomAniei, emitent Regele CAROL, in M.Of. nr. 48 din 27 februarie 1938, Afi. 87.

,J)elapidarea de bani publici se calificd crimd Si se pedepseSte ca atare".
t2 A se vedea Titlul IV, C.pen. din 1968, in M.Of. nr. 65 din 16 aprrlie 7997.
53 Publicatd in M.Of. rc.289 din 14 noiembne 1996.
5a Pct. 85 din Legea nr. 140 din 5 noiembrie 1996, publicatd in M.Of. nr. 289 din 14 noiembrie 1996,
pentru modificarea gi completarea Codului penal.
55 Vasile, $aramet; Dorin, Ciuncan; Infracliunea de delapidare. Faptafunclionarului de bancd de a-qi insuSi

din sumele de bani pe care le mdnuieSte, in Pro lege nr. ll1r997, pp. 176-179; Lascu Io4 Gestiunea

frauduloasdsidelapidarea.Criteriidedtferenyiere,inrevistaDreptuhu.ll2004,p. 120-130.
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francezs6 intr-o viitoare reglementare.
Ca urmare, o noud incadrare a faptei delapid6rii ca infracliune o avem in an1uil20l4,

prin Legea tr.286 din 17 iulie 2009, intratd, in vigoare la 01 februarie 2014, in parlea
speciald a codului, titlul V, capitolul II.

In acelagi context european, ce a marcat permanent schimbirile legislative din lara
noastr6, delapidarea are parte de o altfel de categorisire, se revine la incadrarea faptei qi
incriminarea acliunilor care aparlineau pe acest palier frmclionarilor publici, bineinfeles,
cu noi in{elesuri qi explicalii determinate de evolulia societdlii qi up-gradarea sistemului
legislativ autohton la cel european, pe bunb dreptate, la sistemutluriOic cu rol patern
pentru noi, sistemul francez.

Dupd cum am anticipat in debutul capitolului in studierea acestei infracliuni,
observdm cd, se revine practic la logica prezertd in Codul de la 1936, unde delapidarea
era incriminatd printre delictele sdv6rqite de funclionarii publici.

Este opliunea de politic6 penald justificatd, dupd pdrerea noastrS, prin faptul cb
rela.tiile de serviciu pot fi afectate, in primul rdnd, prin acest gen de fapte gi doar in mod
colateral este afectat pahimoniul persoanei juridice.

1.3.2. Analiza juridico-penald a infracliunii de delapidare

Legea penald protejeazd activitatea organelor qi instituliilor publice contra
abuzurilor sau neglijen{elor funclionarilor, sdvArgite fie in raporturile inteme, adic6 in
prejudiciul imediat al unitblilor publice_in care sunt angajali, fie in raporturile externe,
adicd in prejudiciul persoanelorjuridice5T, cand se afld sub protecJia legiipenale.

In Codul penal actual, delapidarea este incrimin atd, in art. 295 , iar o primd diferenld
importanti fal6' de anterioara reglementare constd in faptul c[, obiectul juridic principal al
infracliunii a fost reconsiderat, astfel incAt delapidarea face parte din Titlul Y (Infraitriuni
de coruplie qi de serviciu, Capitolul II, Infracliuni de serviciu)S8.

tu 
,Codul penal francez din 22 iutie 1992 prevede delapidarea, in Capitolul II privind atingeri aduse

administraliei publice sdvdrqite de persoane exercitdnd o funclie publicd, Titlul II referitor la atingerile
aduse activitIlii de stat, art.432-15, subiectul activ fiind o persoan6 depozitard a autoritalii publice sau
insdrcinatd cu o misiune in serviciu public, ori unul dintre subordonalii sFti.in Codul penalfrancez din
1994, delapidarea este prevdzutd in art. 432-10, sub acelagi titlu. Astfel, potrivit art. 432-10 C.penl. ,f ot
fi subiecli activi ai delapiddrii numai persoanele depozitare ale activitdlii publice gi persoanele
insdrcinate cu o misiune intr-un serviciu public,adicd persoana care dispune de o putere de decizie Si
de constrdngete asupra persoanelor Si lucrurilor, putere care se manifestd in exerciliul funcliilor
permanente sau temporare cu care este investitd (magistralii, ofilerii de polilie judiciard, primarii,
funclionarii administraliilor financiare, supraveghetorii din administralia penitenciard etc.) Ei
persoanele care nu au primit o putere de decizie sau de comandament, derivdnd din exerciliul
autoritdlii publice, dar sunt insdrcinate sd exercitefunclii sau sd tndeplineascd acte al cdror obiect este
de a satisface interesul general (grefierii Si secretarii dferitelor jurisdicyii, lichidatorii, perceptorii,
gardienii etc.)".
v Constantin Duvac, Drept penal, partea speciald, curs universitar, vol. I,Editura CH. Beck, Bucureqti,
2_010. pp. 349-350: Art.-175 C.pen.
'" Art.295 C.pen. (1) .Jnsuqirea, folosirea sau traficarea de cdtre un funclionar public, tn interesul sdu
ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneazd siu le administreazd se
pedepseSte cu inchisoarea de la 2 la 7 ani Si interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o funclie
publicd. (2) Tentativa se pedepseSte."

JZ


